POI MOI VAI TRO, VI TRI DOANH NGHIEP NHA NUOC VA
NGANH, LINH VU'C HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC

TS.Tran Tién Cudng

1-Khai quat thyc trang vai tro, vi tri doanh nghi€p nha nwéc va nganh,
linh vuc hoat dong cia doanh nghi€p nha nwoéc

1.1-Vai tro, vi tri cua doanh nghiép nha nwéc

Vai trd va vi tri ctia doanh nghi¢p nha nuéc (DNNN) & nudc ta, trude hét,
dugc xdc dinh va dinh hudng boi cha truong, dudng 16i cia Pang vé phét trién
kinh té nha nudc (KTNN) va sap xép, ddi méi, phét trien DNNN. KTNN giir vai
trd chii dao 1a cha trwong nhét quan cua Péang tai cic ky dai hoi. Trong khodng
10 nam trd lai ddy, vai trd va vi tri cia DNNN chii yéu van theo dinh hudng cia
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 khod IX ban hanh nim 2001 1a “DNNN giir
vi tri then chot trong nén kinh té, lam cong cu vdt chat quan trong dé Nha nuede
dinh hudng va diéu tiét kinh té vi mo, lam luc lirong nong cét, gép phan chii yéu
dé kinh té nha nudc thuc hién vai tro chii dao trong nén kinh té thi truong dinh
hwong xda hoi chu nghia, la chu lyc trong hoi nhap kinh 1é quéc 1¢”. Vi tri cla
DNNN theo Nghi quyét Hoi nghi Trung vwong 3 khod IX dugc xdc dinh 1a “tdp
trung vao nhitng nganh, linh vire then chét va dia ban quan trong, chiém thi
phan & 16n doi véi cdce san phdam va dich vu chi yéu; khong nhat thiét phdi giiv
ty trong lon trong tdt cd cdc ngdnh linh vuc san pham ciia nén kinh t&”. Dai hoi
X c6 su dleu chmh nhat dinh vé vi tri cia DNNN, d6 1a “xod bé déc quyén va
dac quyén san xuat kinh doanh cua doanh nghlep nha nudc” va tdp trung chu
yéu vao mot sé lznh vuee két cdu ha tang, sdan xudt tw liéu san xudt va dich vu
quan trong cua nén kinh té, vao mot s6 linh viee cong ich”. Pai hoi X1 chi khang
dinh vai trd chu dao cia KTNN ma khéng khang dinh 16 rang, truc tiép va cu
thé vé vai trd, vi tri cia DNNN nim giir trong nén kinh t& nhu Hoi nghi Trung
uvong 3 khod IX va cdc van kién khéc trudc day.

Trén thuc té, khu vuc DNNN dang dugc sap xép, d6i méi theo hudng thu
hep dan, giam b6t & nhiéu vi trf khéng can dén sy hién dién DNNN, ké ca vé
dién hoat dong (tirc pham vi nganh, Iinh vuc c6 DNNN) va mat do hién dién cua
DNNN (ttc ) lwvong DNNN cung kinh doanh trong nganh, linh vyc). Cu thé
nhu sau:

S6 nganh, linh vuc Nha nuée giit 100% vbn dd giam tir 43 nganh, linh vuc
(nam 2002, theo Quyét dinh 58/2002/QD-TTg) xudng 20 nganh, linh vuc (nim
2011, theo Quyét dinh 14/2011/QB-TTg).



S6 doanh nghiép 100% vén nha nudc tir 12.300 doanh nghiép (ndm 1992)
giam xudng 5.655 doanh nghiép (nim 2001) va 1309 doanh nghiép vao cudi
nam 2011.

S6 lwong DNNN trong nhiéu nganh, linh vuc dd giam di rat nhiéu so véi
truée ddy. C6 thé dé nhan thiy su thay doi vé “mat d6” hay “su dam dic” cua
DNNN theo chiéu hudng giam di khd nhiéu trong cdc nganh, linh vuc nhu
thwong mai, cong nghiép, ndong nghiép, 1am nghiép, v.v. Vi du, naim 1998 s
DNNN trong nganh thuong mai, dich vu I 1.566 doanh nghiép thi dén cubi nam
2011 chi con 200 doanh nghiép.

Tuy nhién, vai trd va vi tri do DNNN hién dang nam giit chua tao mdi
truong va di€u kién dé cic chu thé tham gia thi truong déu dugc canh tranh binh
dang, phat huy manh mé va c6 hiéu qua moi ngudn lyc.

Mot mét, DNNN 100% von nha nudc trén thuc té van dang ndm gitr nhiéu
vi tri quan trong ma vi¢c DNNN dam trach (16t hay khong t6t) céc vi tri nay déu
¢6 anh hudng lan toa (tich cuc hay ti€u cuc) trong nhiéu nganh, linh vyc va ca
nén kinh té.

Trong s6 1309 doanh nghiép 100% vbn nha nudc c6 452 doanh nghiép (tirc
34,5%) thudc linh vuc quéc phong, an ninh va tham gia hoat dong cong ich. Sd
857 doanh nghiép con lai (tirc 65,5%) 1a hoat dong kinh doanh, trong d6 c6 mot
sO gitt vi tri quan trong trong linh vuc ha ting (nhu ha ting thong tin vién thong,
ha tﬁng dién luc, ha tﬁng giao thong, xay dung ha tﬁng do thi,...). DPay la nhiing
vi tri theo dinh hudng cua Pai hdi XI can ¢6 DNNN va can tap trung DNNN dé
phat trién. Nhitng vi tri nay chii yéu do céc tip doan kinh té va tong cong ty nha
nudc nam giit, nhu: 2 tap doan trong nganh vién thong (VNPT va Viettel), Tap
doan Dién lyc, 2 tap doan trong nganh x4y dung cong nghiép va dan dung gom
Tap doan cong nghiép xay dung VNIC va Tap doan xay dung nha & va do thi
HUD (ké ca sau khi 2 tip doan nay chuyén trd lai thanh céc téng cong ty thi
nhing vi trf nay van do cdc DNNN nam gitt), 1 tip doan va 1 tong cdng ty trong
phét trién ha ting giao thong gdm Tap doan Vinashin (nay 12 Téng cong ty cong
nghiép tau thuy SBIC) va Téng cong ty Hang hai Vinalines, c4c téng cong ty 90
va téng cong ty 91 khic.

Mot s6 DNNN kinh doanh khéc duoc giao va ky vong giir vai trd, vi tri
nong ¢t hoic then chét trong san xudt cong nghiép, giao thong van tai, nong
nghié€p, 1am nghié¢p, thuy loi, thuy néng, thuong mai, dich vy, du lich. Nhiing vi
tri nay ciing chu yéu do cic tdp doan kinh té va tong cong ty nha nudc nim gii,
nhu: Tap doan Dau khi, Tép doan than - khodng san, Tap doan Hod chat, Tap
doan Dét may, Tap doan Cao su, cdc tong cong ty 90 va tong cong ty 91 khic.

Thuc té hién nay cdic DNNN chu yéu théng qua cdc tdp doan kinh té va
tong cong ty nha nudc gitr vai tro chi phoi hodc c¢6 anh hudéng dén cic nganh,
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linh vuc quan trong nhu dién (cung cép trén 80% lugng dién san xuat), than
(cung cip cho nhu ciu coéng nghiép, dan dung, xuat khau), dau khi (12 ngudn thu
16n cho ngén sich nha nudc), xing dau (chi riéng Petrolimex trudc diy chiém
khoang 70% thi phan, hién nay khoang 50% thi phan xing dau), buu chinh vién
thong (bao dam hé théng thong tin lién lac quéc gia; khoang 95% mang dién
thoai di dong), van chuyén dudng khong va dudng sat, dét may, xuat khau luong
thuc (lam dau mbi xudt khau 70% luong gao), xi mang (trén 50% thi phan xi
mang), tin dung ngin hang (cic ngin hang thuong mai nha nuéc chiém khoang
55 - 57% thi phan huy dong tién giri va thi phan tin dung cta toan hé théng) v.v.

Ciing do nam giit vi trf chi phdi nén DNNN giir vi thé doc quyén trong cic
nganh, linh vuc ny, trong d6 ¢6 ca nhitng vi tri doc quyén tu nhién nhu truyén
tai dién, dudng sat, cip thodt nudc... va nhitng vi tri doc quyén do chinh sich,
do canh tranh khong lanh manh ma ra. Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh
trang ddc quyén do chinh sich, do canh tranh khong lanh manh nay Xuét phat tu
viéc sdp nhap, hop nhit cic DNNN doc lap thanh céc téng cong ty hodc sap
nhap céc tong cong ty thanh tdp doan kinh té nha nuéc. Chinh Nha nude-thyc
hién chtc nang quan Iy nha nude 14 ngudi “cam cAn nay muc” vé canh tranh va
doc quyén nhung lai dé cho Nha nuge-thue hién chirc nang chu s¢ hitu tao ra
tinh trang doc quyén nay.

Mat khdc, DNNN duogc st dung dé diéu tiét vi mo, binh oOn thi truong, binh
6n nén kinh té. Vai trd nay da timg duoc st dung phd bién trong thoi ky ké
hoach ho4 tap trung, bao cip truéc day. Thoi gian gan ddy DNNN vén tiép tuc
thé hién vai trd ndy tuy v6i quy mo va mic do it di so voi trude ddy. Vi du, nim
2008-2009, DNNN duoc str dung ngudn vén nha nude hodc ngudn von ty huy
dong dé tang dau tu, chong suy giam kinh té. Nam 2011-2012, DNNN duoc st
dung dé thyc hién chinh séch kiém ché lam phat, on dinh kinh t& vi mo bang cit
giam dau tu va chi tiéu, khong ting gid ban san pham, dich vu (dién, than, xing
dau, sit thép...) theo yéu ciu ctia Nha nudc.

Tuy nhién, viéc st dung DNNN véi vai trd 1am cong cu diéu tiét vi mo,
binh 6n thi trudng c6 vé phit hop hon véi nén kinh té ké hoach hod tap trung
truée day thay vi nén kinh té thi trudng hién nay. Viéc lam dung vai trd ndy cta
DNNN lam cho thi truong bi méo mé, bép méo tin hidu gia thi truong, dong thoi
DNNN ciing khong binh dang v6i doanh nghiép ngoai quéc doanh. Piéu nay
dan t6i, hoic DNNN c6 loi thé hon do vi thé doc quyén, hoic DNNN bj thiét
thoi hon cédc doanh nghiép khac vi khong duoc nha nude b dap chi phi cho viée
thuc hién cac hoat dong chinh sich nay.

1.2-Thuec trang nganh, linh vuc hoat dong ciua doanh nghiép nha nwoc

Nganh, linh vuc hoat dong cua DNNN dugc xem xét theo 2 dac diém.

Thir nhét, xét vé sb lugng, tinh chét cua céc nganh, Iinh vyc hoat dong; tinh da
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dang, dan trai, m¢ rdng cua cic nganh, Iinh vyc hoat dong cua toan bd khu vuc
DNNN. Thtt hai, vé khéc biét gilrta cdc nganh, linh vuc hoat dong trén thuc té
cua DNNN véi nganh, Iinh vuc hoat dong cia DNNN theo chu truong va phap
luat quy dinh.

Tinh dén cubi ndam 2011, buc tranh khéi quat vé nganh, linh vuc hoat dong
ctia 1309 doanh nghiép do nha nudc nim giir 100% von diéu 1¢ trong ca nudc
nhu sau:

Phan b6 1309 doanh nghiép 100% von nha nuéc trong cac nganh,
linh vue
S6 Ty
Nganh, linh vuc hoat dong 0 trong
lugng
(%)
1. San xuét cong nghiép 247 18,9
2. Xay dung 114 8,7
3. Giao thong van tai 137 10,4
4. Tai chinh, ngin hang 18 1,4
5. Thuong mai, dich vu va khac 200 15,3
6. Nong truong qubc doanh, cong ty ndng 120 9,2
nghiép
7.Lam truong qudc doanh, cbéng ty l1am 129 9,9
nghiép
8. X6 s6 kién thiét 63 4,8
9. Thuy ndng, thuy lgi 92 7,0
10. Dich vu m6i truong do thi 89 6,8
11.  Cép thoét nudc 61 4,6
12.  Xuétban, in 4n 39 3,0

S6 liéu trén cho thdy khu vie DNNN (chi tinh doanh nghiép 100% vén
nha nudc, khong ké doanh nghi¢p c6 von chi phéi trén 50% vébn diéu 18) hoat
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dong trong toan bd 12 nhém nganh, linh vuc, gém: san xuat cong nghi¢p; xay
dung; giao thong van tai; tai chinh, ngdn hang; thuwong mai, dich vu va khéc;
néng trudng qudc doanh, céng ty ndng nghiép; 1am truong quéc doanh, cong ty
1am nghiép; x6 sb kién thiét; thuy nong, thuy loi; dich vu méi trudng do thi; cap
thoat nudc; Xuat ban, in an.

Thu ty cua cdc nganh, linh vuc theo ty trong (muc d§ ddm ddc) doanh
nghiép 100% vbn nha nudc nhu sau: san xuat cong nghiép (18,9%); thuong mai,
dich vu va khdc (15,3%); giao thong van tai (10,4%); 1am nghiép (9,9%); ndng
nghi¢p (9,2%); xay dung (8,7%); thuy nong, thuy loi (7,0%); dich vu mdi truong
d6 thi (6,8%); x6 s kién thiét (4,8%); cap thoét nudc (4,6%); xuit ban, in 4n
(3,0%); tai chinh, ngan hang (1,4%). Trong d6, nhitng nhém nganh, Iinh vyuc con
nhiéu DNNN hon 14 san xuit cong nghi¢p; thuong mai, dich vu va khdc; giao
thong van tai; 1am nghi¢p; ndng nghiép; xay dung.

Cu thé trong tirng nganh, linh vuc nhu sau:

(1)- Nganh san xudt céng nghiép c6 nhiéu DNNN nhét (gém 2477 doanh
nghiép). Cac DNNN trong nganh cong nghiép véi nhiéu nganh nghé, san pham
da dang nhu dau khi (tham do, khai thic, ché bién dau khi); than, khodng san
(tham do, khai thdc, ché bién than va khodng san); san xuat dién; déng tau thuy,
san xuat xi mang, vat liéu xay dung; dét, may; hoa chat phan bon; glay, thudc
1a; glay dép; co khi va co khi stra chira (6-t0, giao thong van tai, xay dung, hoa
chét, cao su, néng nghiép, thuy loi...); thép va luyén kim; co dién; dién co; san
xudt thiét bi, dung cu co khi, y té; lap mdy; san xuat thiét bi dién tir, thong tin,
vién thong; cong nghiép 6-t0; cong nghiép duogc phém; cong nghiép thuc phém,
ché bién n6ng 14m thuy hai san; in tién, v.v.

(2)- Nganh thwong mai, dich vu va khdc gdm 200 DNNN hoat dong cung
cip cdc dich vu nhu truyén tai, phan phdi dién; thong tin, truyén théng, truyén
hinh; luong thuc; xang dﬁu; Xuat nhap khéu; du lich; xuc tién thuong mai;
thuong mai va dich vy; thuong nghiép mién ndi; duoc phém; hoa ti€u hang hai;
nghién ctru, tu van, thiét ké, mg dung, chuyén giao cong nghé, dich vu cong
nghé (trong cic nganh, linh vuc khic nhau nhu san xuat cong nghiép, khai thic
khodng san, xdy dung cong trinh giao thong, mdi truong,...); dich vu co quan
nudc ngoai; khao sét, tu van xay dung; kiém dinh, tu vAn, an toan xay dung; tu
van tham dinh gid; cung Gmg nhan luc qubc té, xuat khau lao dong; dia chinh,
dat dai; phat trién cong vién phén mém; hoi cho trién 1am; khach san; khai thac
diém dd xe; phat trién thé thao: sach, thiét bi truong hoc; quan 1y, kinh doanh
dich vu nha; my thuat; van ho4; di¢n anh.

(3)- Nganh giao théng vdn tai gdbm 137 DNNN hoat dong cung cip cic
dich vu nhu quan Iy va stra chita duong bo, duong sat; quan 1y ciu; hoa tiéu
hang hai; bao ddm an toan hang hai, giao thong duong thuy; quan ly bay; cang
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van; giao nhan kho van; van tai (dudng sit, duong b, duong hang khong,
duong bién, pha); thong tin tin hiéu duong sat; dang kiém xe co gioi.

(4) Nganh nong nghiép c6 120 DNNN (la cdc cong ty ndng nghi€p va cac
néng trudng qudc doanh) thuc hién 1 trong 2 muc tiéu hodc thuc hién ddng thoi
cd 2 muc ti€u sau day. Mot la, thuc hién muyc tiéu kinh doanh. Nhitng DNNN
nay mic dit khéng thuéc nhém Nha nuée duy tri 100% vén nha nude, nhung do
nhiéu vudng mic chua giai quyét dugc (vudng ca vé cha truong va vé ki thuat)
nén chua co phén hod duoc. Hai la, mot s doanh nghi¢p dong tai cdc dia ban
chién lugc quan trong, ving siu, ving xa duoc giao nhiém vu két hop kinh té
véi qubc phong.

(5) Nganh lam nghiép c6 129 DNNN la cic cong ty 1am nghiép va lam
truong quéc doanh. Cac DNNN trong nganh lam nghi¢p thuc hién cac nhi€ém vu
va muc tiéu sau ddy. Mot la, trong va bao vé ring dau ngudn, rimg phong ho,
ring dic dung. Hai la, quan 1y va khai thic rimg kinh t& vi muc dich kinh
doanh. Ba la, thyc hién nhiém vu két hop kinh té voi quéc phong tai céc dia ban
chién lugc quan trong, viing sdu, viing xa.

(6)- Nganh xay dung gém 114 DNNN thyuc hién cdc hoat dong xay dung
nhu xay dung dan dung, nha &, d6 thi, khu cong nghi¢p, xay dung cong nghiép,
cong trinh giao thong, cau duong, thuy 191, ndng nghlep, xdy lap, san xuét vat
liéu xay dyung, phat trién ha ting, phét trién dudng cao toc v.v.

(7)-Linh vuc thuy nong va thuy loi c6 92 DNNN gom cac doanh nghiép xay
dung van hanh va khai thac cong trinh thuy loi chu yéu la ctua dia phuong (88
doanh nghiép); chi ¢6 3 doanh nghiép thu¢c B Nong nghi¢p va Phat trién nong
thon, va 1 doanh nghiép thudc Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) 1a Cong ty xay dung va dich vu thuy loi Tuan Gido trude day cua dia
phuong duoc chuyén giao cho SCIC quén 1y.

Cac DNNN trong linh vuc thuy ndng va thuy loi cha yéu 1a hoat dong cong
ich, lam dich vu thuy lgi va thuy nong trén dia ban dia phuong, vi lgi ich dia
phuong (gém 88 doanh nghiép cua dia phuong), hoac lam dich vu thuy loi va
thuy nong lién tinh, trén dia ban nhiéu tinh, vi loi ich cta nhiéu dia phwong
(gém 3 doanh nghiép thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon).

(8)- Linh vuc dich vu moi truong do thi c6 89 DNNN. C4c doanh nghiép
nay cung cip cdc dich vu vé sinh mdi truong, thu gom réc thai, cong vién ciy
xanh, chiéu sdng cong cong. Cadc DNNN thudc linh vyc dich vu mdi truong 46
thi chu yéu thudc cac tinh, thanh phé tryc thugc trung wong. Trong do, thanh
ph6 H6 Chi Minh ¢6 s6 lugng nhiéu nhat (29 doanh nghiép). Mot sd tinh ¢ trén
1 doanh nghi¢p la Hai Phong (6 doanh nghi€p), Ha Noi (5 doanh nghiép), Long
An (3 doanh nghiép), Hai Duong (2 doanh nghiép), Nam Dinh (2 doanh nghi¢p),
Ninh Binh (2 doanh nghi€p, Ha Tinh (2 doanh nghiép), Quang Nam (2 doanh
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nghi¢p). B4 Tai nguyén moi tudong c¢6 1 doanh nghiép va Tap doan than-khodng
san c6 1 doanh nghiép.

(9)-Linh viec x6 sé kién thiét ¢c6 63 DNNN. Pay 1a linh vuc do Nha nudc
doc quyén nén duoc giao cho 63 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong quan ly.

(10)-Linh viec cdp thodt nuwéce c6 61 doanh nghiép, chu yéu cung cap cic
dich vu cép nudc sach va thoat nudc do6 thi. Cac DNNN thudc linh vuc cép thoat
nude cling chii yéu thudc céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong. Trong d6,
thanh phd H6 Chi Minh c6 sb lwong nhiéu nhat (5 doanh nghiép), tiép dén Ha
Noi (4 doanh nghi¢p), Hai Phong (2 doanh nghi¢p), Yén Bai (2 doanh nghi¢p),
Tién Giang (2 doanh nghiép). Trir Lang Son, Son La, Ha Nam, Quang Ngii,
Quéang Nam, Phd Yén, Ninh Thuan va An Giang khong c6 doanh nghiép nao,
cac tinh, thanh phé con lai mdi tinh ¢6 1 doanh nghiép thudc Iinh vuc dich vu
nay.

(11)-Linh viee xudt ban, in dn gdm 39 DNNN Ia cdc nha xuét ban, nha in
clia céc co quan nha nudc, chi yéu 1a cia cdc bd nganh ¢ trung wong. Trong d6,
DNNN tap trung nhiéu & B Vin hod, Thé thao va Du lich (20 doanh nghiép) va
mot s6 bo khdc (nhu cdc Bo Thong tin va Truyén thong, Cong an, Gido duc va
Dao tao, Giao thong van tai, Khoa hoc va Cong nghé¢, Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Tai chinh, Tai nguyén moi
truong, Y t€). Mot vai dia phuong ciing ¢c6 DNNN xuat ban va in 4n nhu Ha
Noi, Thanh Hoa, Da Nﬁng, Thai Binh, tp.H6 Chi Minh, trong d6 Thanh Hod c6
2 DNNN, gom 1 nha xuat ban va 1 nha in. Khu vuc DNNN c6 Téap doan Buu
chinh vién thong Viét Nam c6 1 nha xuat ban in tem va Tong cong ty Pau tu va
kinh doanh vén nha nudc SCIC ¢6 1 cong ty in Pién Bién.

(12)-Linh viee tai chinh ngan hang c6 18 DNNN chil yéu 1a cdc cong ty tai
chinh (7 doanh nghi¢p cua cic tdp doan kinh té nha nudc); cong ty cho thué tai
chinh, quan ly nog, khai théc tai san (8 doanh nghi¢p cua cic ngan hang thuong
mai); cong ty dau tu, kinh doanh von nha nudc, mua ban no va tai san ton dong
ctia doanh nghiép (3 doanh nghiép ctia B Tai chinh va TP. H5 Chi Minh).

Trong 10 nim qua, Nha nuéc da giam sb luong nganh, linh vic hoat dong
can gitt DNNN 100% vbn nha nuéc da giam tir 42 nganh, linh vuc (theo Quyét
dinh 58/2002/QDP-TTg nim 2002 ) xubng con 20 nganh, linh vuc (theo Quyét
dinh 14/2011/Qb-TTg nam 2011).

Tuy vay, sd nganh, linh vuc dang c6 DNNN 100% vén nha nuéc hoat dong
trén thue t& van vuot qua ) nganh, linh vyc theo quy dinh. Cu thé nhu:

- Dich vu moi truong do thi va cép thodt nudc khong phai 1a linh vuc Nha

nudc nam gitt so hiru 100% vén ma chi gitr trén 50% voén diéu 18, ké ca cach day
5 nam vé truéc theo Quyét dinh 38/2007/QD-TTg va theo Quyét dinh



14/2011/QD-TTg hién hanh. Tuy nhién, hién vin c6 150 DNNN 100% vén nha
nudc hoat dong trong linh vuc nay.

- Ba linh vyc san xudt cong nghiép, xay dung, giao thong van tai c¢6 nhiéu
doanh nghiép 100% von nha nudc (498 doanh nghiép) va chiém ty trong khé 16m
trong tong s6 DNNN 100% von nha nudc (38%). Tuy nhién, cic DNNN nay c6
nganh nghé rat da dang, nhung chi mot phan 1 phit hop véi quy dinh vé nganh
nghé, linh vyc gitt 100% von nha nuéc theo Quyét dinh 14/2011/QP-TTg, chu
yéu 1a cdc cong ty me cla cdc tap doan, cong ty me cla tong cong ty va mot sd
doanh nghiép thanh vién chil chét cua tap doan, tong cong ty.

- Nganh thuong mai, dich vu va khiac ¢6 200 DNNN 100% von nha nudc.
Tuy nhién xét vé thuc chit, nhiéu doanh nghiép trong s6 nay khong thuéc nhém
nganh, linh vyc Nha nudc nim giit s hitu 100% vén ma thudc nhém nganh,
linh vyc Nha nuéc ndm giit so hitu trén 50% von, hodc Nha nuéc khong can
nim gilt s¢ hitu, nhu: du lich; xic tién thuong mai; thuong mai va dich vu;
khéch san; khai thdc diém dd xe; phat trién thé thao, v.v.

2-P6i méi tw duy vé vai tro, vi tri doanh nghiép nha nuéc trong kinh té
thi trweong dinh hwéong xa héi chi nghia é nwéc ta

2.1-Péi méi tw duy vé vai tro chii dao ciia KTNN va vai tro, vi tri ciia
DNNN trong thuc hién vai tro ciia KTNN

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia (XHCN) & nudc
ta, vai tro, vi tri DNNN gén lién v&i vai trd ciia KTNN va phu thudc vao vai tro
KTNN trong kinh té thi truong dinh hudng XHCN. Céc ky dai hoi Pang trude
day ciing nhu Pai hoi X1 vira qua tiép tuc khang dinh KTNN giff vai trd chi dao
trong nén kinh té. Dy 12 mot cha truong nhat quan cta Dang.

Piém xuét phat va cling la diém tua cua viéc dinh vi lai vai trd, vi tri cia
DNNN, nhu trén da néu, dé 1a nhan thirc mai vé vai trd chu dao cua KTNN ma
hon cdt ctia né 12 nhan thirc ding din vé tinh chu dao va dic diém cua tinh chu
dao cua KTNN.

Tinh cha dao ctia KTNN, thir nhat, khong biéu hién ¢ s lwong dong dao
cdc DNNN, hodc chiém ty trong 16n trong nén kinh té, hay chiém ty trong cao
trong GDP, vi néu nhu vdy, thi dic diém nay cia KTNN sé& can trd hodc phu
dinh mot sé dic diém khic ciia KTTT dinh huéng XHCN (d6 1a céc thanh phan
kinh té ciing phat trién lau dai, binh dang, hop tdc, canh tranh lanh manh, kinh té
tu nhan la dong lyc cua nén kinh té, kinh té c6 vén dau tu nude ngoai duoc
khuyén khich phat trién...). Thir hai, tinh chu dao cia KTNN ciing khong phai ¢
viéc DNNN phai ludn ludn 1am céng cu vat chat ¢ Nha nuée dinh huéng va
diéu tiét vi md, DNNN ludn ndm giit nhitng vi trf then chdt trong nén kinh té véi
toan bd 12 s¢ hitu nha nudc. Thit ba, tinh chi dao cia KTNN thé hién ¢ yéu cau



DNNN di dau tng dung tién bd khoa hoc va céng nghé, néu guong vé ning suat,
chét luong, hiéu qua kinh té - xa hoi 1a khé kha thi néu DNNN van duoc giao
qua nhiéu muc ti€u (nhu vira dam bao c¢6 1ai, bao dam viéc lam, thuc hién nhiém
vu cong ich, trach nhiém x hdi...) trong khi quan Iy DNNN gom nhiéu tang
néc, trach nhiém khong 1o rang. Thur tw, phuong thic thyc hién vai tro chu dao
ciia KTNN ciing phai phit hop véi dic diém cua nén KTTT dinh huéng XHCN,
ma khong phai 1a lam dung cdc cong cu hanh chinh hoac st dung cdc cong cu
phdp luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sich va lyc lugng vat chét cé
huéng thién 1éch vé phia KTNN va DNNN.

Trong bdi canh méi hién nay, KTNN khéng con cha dao do ty than va vi
tr than nhu truéc ddy ma can thiy rang KTNN cha dao vi nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN véi nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 khong chi
KTNN ma kinh té ngoai nha nudc ciing 1a mot trong nhitng dong luc ciia nén
kinh té. V&i ham nghia d6 thi tinh chu dao cia KTNN can mang nhiing dic
diém sau day:

M¢t la, dinh hudng, dan dat, 16i kéo, tao diéu kién cho cic thanh phan kinh
te khac cung tham gia vao nén kinh t€ nhiéu thanh phan, cung phat trién lau dai,
hop tac va canh tranh lanh manh.

Hai la, lyc lugng vat chit cia KTNN (trong d6 DNNN la thanh t6) dugc st
dung téng hoa v6i céc cong cu phép luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh
sdch dé Nha nudc quan 1y nén kinh té, dinh hudéng, diéu tiét, thic ddy sy phat
trién kinh té - x hi.

Ba la, KTNN (vo1 cac cAu phﬁn, bo phan gém ngin sach nha nudc, cac
quy, dat dai, tai nguyén va hé thong cic DNNN) ma khéng phai chi c6 DNNN -
nhu quan niém trude ddy - 1a luc lugng vat chat quan trong d&é Nha nude dinh
huéng va diéu tiét nén kinh té, gép phan 6n dinh kinh té vi md. Cdc ciu phan,
cdc bd phan cua KTNN duogc huy dong, sir dung phu hop véi vai tro, vi tri cua
mdi bo phan nay, bién ching trd thanh luc lugng vét chit dé Nha nudc dinh
hudng va diéu tiét nén kinh té, gép phan on dinh kinh té vi mé.

Bén la, KTNN ¢6 vai trd khic phuc nhitng that bai hodc thiéu hut cua thi
truong ma nguyén nhan 1a do: thi trudng khong thé hoat dong (chua hinh thanh,
do ddc quyén); do méo moé bdi tdc dong cua canh tranh khong lanh manh; trong
hoan canh déc bi¢t (khung hoang kinh té.. ..

Véi nhan thic méi nhu trén vé vai trd chi dao cuia KTNN thi dinh hudng
d6i véi vai trd cia DNNN céan dam trach va vi tri caa DNNN can nam giit dé
tao diéu kién cho KTNN thuc hién dugc vai trd cia minh trong nén kinh té thi
truong dinh huong XHCN nhu sau:



- Vai tro ciia DNNN la gép phan tic dong dén viéc bao dam vai trd chii dao
ciia KTNN, thé hién ¢ nhing diém sau: (i) tao lap, dan dat, thiic day hinh thanh,
phit trién nén tang ha tﬁng kinh t& co ban va thiét yéu, tao da cho phit trién
KTXH, thic déy canh tranh va hoi nhap; (i1) 1am cong cu khéc phuc nhirng that
bai hodc thiéu hut cta thi trudng (cdc thanh phan kinh té khac khong tham gia;
khéng c6 thi trudng; do ddc quyén tu nhién; chua hinh thanh duoc thi trudng
canh tranh); (ii1) lam cong cu hd tro cung v61 cong cu chu yéu la chinh sach vi
md dé diéu tiét kinh té, 6n dinh kinh té vi mo trong nhiing trudng hop dic biét
nhu khung hodng, suy giam, lam phét cao.

- Vé vi tri ctia DNNN:

Vi tri DNNN nim gilt c6 tdc dong dén viéc bao dam vai trdo chi dao cua
KTNN dugc xdc dinh dya vao céc can cu sau: (i) nganh, linh vuc hoat dong
chinh cia DNNN gép phén tao ra vi thé chi dao cia KTNN: (i) mirc d6 sé hitu
ctia nha nudc & cdc DNNN va tong sé hiru nha nude trong nganh, linh vire hoat
dong chinh gép phan tao ra vi thé chu dao cia KTNN; va (iii) quy md cia
DNNN trong nganh, linh virc hoat dong chinh gép phan tao ra vi thé chil dao cua
KTNN.

2.2-Doi méi tw duy vé vai tro, vi tri ciia DNNN dé tao diéu kién cho kinh
té tw nhan tré thanh mot déng lwc ciia nén kinh té

Bén canh do, viéc xdc dinh vai tro, vi tri DNNN trong thoi gian téi cling
phai tinh dén nhitng diém d6i méi sau ddy ciia Pai hoi XI:

Thir nhdt, Pai hoi XI chi khang dinh vai trd chi dao cia KTNN ma khong
khang dinh 1 rang, truc tiép va cu thé vé vai trd, vi tri cia DNNN nim giir
trong nén kinh té nhu di khang dinh vi tri DNNN trong Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 3 khod IX va cic van kién khéc trudc day.

Piéu d6 cho théy viéc xdc dinh vai tro, vi tri cia DNNN khong con va cling
khong nén bi rang budc bdi nhitng dinh dé vé vai tro, vi tri DNNN nhu trudc
day, ma doi hoi mot tu duy doi moéi va sdng tao d€ xdc dinh vai tro, vi tri cua
DNNN.

Diéu d6 cling ham y réng, mot 13, cn suy xét ky vé triét Iy cung phuong
thirc, cich thirc DNNN ddm trach vai tro, vi tri trong nén kinh té nhim hd tro,
thiic dy hay tao diéu kién cho KTNN nam giit vai trd cha dao theo tu duy d6i
mdi trong nén kinh té; va hai 13, vai trd chu dao cia KTNN cling can dugc nhan
thirc, xdc dinh o rang, cu thé, phit hop véi bdi canh méi va sy ddi méi vé chu
truong vé vai trd, vi trf cta cdc thanh phan kinh té.

Thit hai, diém moi ctia Pai hoi XI 12 khang dinh chu truong kinh té tu nhan
dugc phat trién tré thanh mot trong cac dong luc cia nén kinh té, vi thé ciing
can tim dén cdch ti€p can mdi phlt hgp hon vé xdc dinh vai tro, vi tri ctua
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KTNN va DNNN nham tao diéu kién dé chu truong nay co thé tré thanh hién
thuec.

Thit ba, Pai hoi XI nhdn manh dén tdm quan trong cua st dung vai trd co
ché thi trudng trong van hanh nén kinh té, theo d6 “co ché thi truong can duoc
van dung dﬁy du, linh hoat dé phat huy manh mé va cé hiéu qua moi nguén
luc”. Vi thé, vai trd, vi tri DNNN ciing can d6i méi dé khong gay can trg va hd
trg cho chu truong nay.

Thit tir, Pai hoi XTI khing dinh viéc quan 1y nén kinh té, viéc dinh hudng,
diéu tiét, thic day sy phat trién kinh té - xa hoi bang tong hop céc cong cu: phap
luét, chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sdch va luc luong vat chit. Piéu d6
c6 nghia, DNNN 1a d6i tugng chiu su quan 1y, dinh huéng, diéu tiét bang phdp
luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh séch 1a chu yéu. Bén canh dé,
DNNN c6 thé dugc sir dung 12 Iyc lugng vat chat dé nha nudc quan ly, dinh
huéng, diéu tiét; nhung vai trd nay cia DNNN can dugc xem 12 thir yéu hon, khi
thuc hién can c6 diéu kién 1o rang dé khong 1am méo mé nén kinh té duoc quan
1y, van hanh theo co ché thi truong.

Tong hoa cua cdc diém dang luu ¥ ¢6 tinh doi méi trén ddy duoc xem Ia
can ctr ly luan chu yéu va quan trong d€¢ xac dinh hay dinh vi lai vai tro, vi tri
n6i chung cua DNNN trong nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN.

2.3-Vai tro, vi tri DNNN va méi quan hé véi nganh, linh vuc can duy tri
$0 hitu nha nwdc va mirc do duy tri s¢ hitu nha nwéc

Vai trd DNNN c6 lién hé khang khit v&i vi tri ctia DNNN. Mot mat, vi tri
DNNN c6 tdc dong va anh huong dén vai trd ctia DNNN, tao diéu kién va thic
déy DNNN thuc hi¢n vai trd ctia minh. DNNN & vi tri trong yéu, nim gilt nhitng
vi tri quan trong thi DNNN s¢ thé hién vai tro quan trong. Nguoc lai, DNNN
duoc giao vai trd quan trong thi ciing dugc giao nam git nhitng vi tri trong yéu,
quan trong.

V& mit hinh thtrc, vi tri cia DNNN duoc biéu hién & cdc nganh, Iinh vuc
can duy tri s¢ hitu nha nudc va mac do duy tri s& hitu nha nudc. Nganh, linh
vuc can duy tri s¢ hitu nha nude va mic d6 duy tri so hitu nha nuéc vira phan
4nh dic diém cua thé ché kinh té, vira chju anh hudng cia thé ché kinh té.

Trong thoi ky ké hoach hod tap trung va bao cép, triét 1y xdc dinh nganh,
linh vuc duy tri s& hitu nha nuée 1a bao dam dé thue hién theo co ché ké hoach
hod tap trung; dam bao duoc vai trd vitng manh va khong thé thay thé cua kinh
té qudc doanh, cia DNNN; phit hop v6i quan diém kinh té qudc doanh 1a thanh
phan kinh té XHCN, quan niém DNNN 12 KTNN, phét trién kinh té qudc doanh
va DNNN la xay dung xa hoi XHCN. Vi vay, dé thyuc hién duoc vai trd nay cda
minh, DNNN phai ¢6 vi tri & hau hét céc nganh, linh vuc cua nén kinh té, gém
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cong nghiép ndng, cong nghi¢p nhe, giao thong, van tdi, xay dung cong nghiép,
xdy dyng dan dung, luu thong, phan phéi, thuong mai, dich vy, ban 1€, van hoa,
nghé thuat, xa hoi, khoa hoc, gido duc, dao tao, v.v. Pay la tu duy va triét 1y cua
co ché quan 1y ciia Nha nudc theo kiéu hanh chinh va bao cip, ding DNNN
cliing véi hop tdc xi 1am cong cu dé thuc hién co ché ké hoach tap trung va phat
trién kinh té. Vi vay, viéc mé rong nganh, linh vuc hoat dong ctia DNNN ra
pham vi hdu nhu toan b nén kinh té 1a tat yéu va phi hop voi thoi ky nay.

R rang, khi triét 1y vé nganh, linh vyuc hoat dong cia DNNN van con dp
dung ¢ giai doan hién nay va néu tiép tuc dp dung trong thoi gian toi thi s& rat
rat xa la v&i nén kinh té thi truong. Do vay, triét ly vé nganh, linh vuc hoat dong
cia DNNN can phai dwoc nhan thirc lai va d6i méi manh mé. Viée xdc dinh
nganh, linh vuc hoat dong cia DNNN phai duoc diéu chinh lai cho phit hop hon
v6i mdi trudng c6 su tham gia binh dang hon va tao diéu kién hon cho céc thanh
phan kinh té khic cling tham gia véi KTNN.

Thir nhat, su tham gia cia DNNN phai c¢6 chon loc va ¢6 can ct triét 1y o
rang va minh triét; & nhitng nganh, linh vuc ma vé phdp 1y va triét 1y thi viéc lua
chon, quyét dinh cic nganh, linh vic nay 1a thudc vé Nha nude. Hay néi cach
khéc, v&i mot sd nganh, linh vyc dac thu, cé chon loc, Nha nudc dugce uy quyén
hay giao quyén hoat dong, ma sy nam gitr s¢ hitu nha nude chi 12 viéc khang
dinh su hién dién ciia Nha nudc dé thuc hién st ménh duge giao. Nha nudc c6
thé thodi lui sy hién dién s¢ hitu nha nudc hay vai tro chu s¢ hitu ¢ nhiing
nganh, linh vic nay khi bdi canh va diéu kién cho phép céc thanh phan kinh té
khdc c6 thé thay thé mot cdch c6 hidu qua cho sd hitu nha nuée, va khi KINN
thuc hién vai tro ciia minh thong qua cong cu chinh sich c6 hiéu luc, hiéu qua
hon so vo1 thuc hién béng cong cuy vat chit 1a DNNN.

Thit hai, dong thoi véi viée tham gia vao cdc nganh, linh vuc trén ddy,
DNNN c¢6 quyén tham gia nhung phai chdp nhan canh tranh theo dp luc cia thi
truong ddi v6i nhitng nganh ma phdp 1y va triét 1y khong thudc riéng thanh phan
kinh té nao ma moi thanh phan kinh té déu tham gia.

3-Piéu chinh nganh, linh vie hoat dong ciia DNNN dé huéng téi vai
tro, vi tri moéi cia DNNN
Pé DNNN giit vai trd ¢6 tinh d6i moi va nam giit nhitng vi trf phit hop
v6i vai trd méi cia DNNN thi tt yéu phai diéu chinh lai va tdi cdu tric céc
nganh, linh vuc hoat dong cia DNNN.
3.1-Quan diém chung vé diéu chinh nganh, linh vwc hoat déng ciia
DNNN
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Mot la, dinh hudng diéu chinh va tdi cdu tric cdc nganh, linh vuc hoat dong
cia DNNN phai dam bao tinh on dinh (twong d6i), dai han, ding dan, ro rang,
cu thé; tap trung vao nganh, Iinh vuc kinh doanh chinh, nganh chién lugc.

Pay 1a con duong ngan hon dé dat muc tiéu dai hon, giam chi phi co hoi
cho sip xép, d6i méi toan bo khu vuc DNNN va timg doanh nghiép riéng 16.
Thuc té vira qua ching ta da di duong vong trong sip xép, doi méi DNNN.
Trong 10 nim qua di c6 4 1an thay doi céc tiéu chi sap xép, phan loai DNNN
v6i 4 Quyét dinh ctua Thu tuéng Chinh pha 13 Quyét dinh 58/2001/QD-TTg
(nim 2001); Quyét dinh 155/2004/QD-TTg  (nim 2004); Quyét dinh
38/2007/QD-TTg (ndm 2007); Quyét dinh 14/2011/QD-TTg (nam 2011). Cic
DNNN ¢ trong vong xody ciia phan loai, sip xép, chuyén ddi, dan dén lang phi
chi phi chuyén dbi tir hinh thitc phap 1y no sang hinh thirc phdp 1y kia, tir loai
hinh doanh nghiép nay sang loai hinh doanh nghiép kia; khong 6n dinh tu tudng
dé kinh doanh - 12 manh dét nay sinh tu duy ngén han, loi ich ngén han bén canh
tu duy nhiém ky.

Hai la, thong qua viéc thu hep nganh, linh vyc kinh doanh cin nim giir
(c6) DNNN dé thu hep ) lwong cac DNNN khong can thiét nim gilt. Tap trung
hoat dong cua DNNN vao mot ) nganh, Iinh vyc bao dam 19i ich kinh té quéc
gia; an ninh kinh té; quéc phong an ninh; dich vy cong ich; két chu ha tﬁng; tao
nén tang cho phit trién cong nghiép véi cong nghé cao; tao nén tang dé hoi nhap
va canh tranh quéc té.

Ba la, t&i co cau sé hiru nha nudc trong nén kinh té; trong céc nganh, linh
vuc; tai cdc DNNN va doanh nghiép c¢6 mot phan vén nha nude. Thong qua didu
chinh lai co cdu s¢ hitu nha nude véi phuong cham “cé giam, c6 ting” (giam la
chu yéu, nhung c6 thé tang khi can thiét) trong cic nganh, linh vuc ctia nén kinh
té; trong timg DNNN, doanh nghiép c6 vén nha nudc dé diéu chinh, phan bb lai
viéc sir dung ngudn luc (ké ca ngudn lyc 13 cdu phan cia KTNN nhu ngin sich
nha nudc, cac quy, dat dai, tai nguyén...) gitta khu vuc KTNN va cac khu vuc
kinh té khdc, giita cdc DNNN trong cung thanh phan KTNN; tdp trung vao
nhting nganh, linh vuc can ¢6 vi tri DNNN nhu néu trén. Qua dé dinh vi lai vai
tro cua DNNN, tao co s& cho viéc thuc hién vai tro cua KTNN.

3.2- Quan diém xdc dinh nganh, linh vuc can duy tri sé hivu nha nwéc va
murc do duy tri s hitu nha nwoc

Nganh, Iinh vyc duy tri s¢ hitu nha nude 1a nganh, linh vuc can c6 su hién
dién cua s hiru nha nude dudi hinh thire 13 DNNN (100% von nha nude va trén
50% vén nha nuéc), hodc doanh nghi¢p c6 mic von nha nudc dudi mic chi
phéi tir 50% tré xudng.

Mirc d6 duy tri s& hitu nha nudc trong nganh, linh vuc ¢6 anh hudng dén
vai trd va tdc dong cuia kinh té nha nuéc hay cia Nha nudc dén nganh, linh vuc
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d6. Mtrc d6 duy tri s¢ hitu nha nudc trong nganh, linh vuc trude hét thé hién ¢ ty
1¢ s& hitu nha nudc trong doanh nghi¢p hoat dong trong nganh, linh vuc do6;
ngoai ra mot phan khong kém phan quan trong thé hién & quy mé s& hitu nha
nude, hay quy mé von diéu 18, hoic quy vbn chu sé hitu nha nude; va cudi cung
12 quy md tong thé von chi s hitu nha nudc hoic ty 1¢ tong von cha s hitu nha
trong nganh, linh vuc dé.

Vi¢c x4c dinh nganh, linh vuc can duy tri s& hitu nha nuéc va mirc d§ duy
tri s& hiru nha nudc dya trén mdt s6 quan diém chu dao sau day:

Thir nhat, quan diém chung la x4ac dinh nganh, Iinh vyc cin duy tri sé hitu
nha nudc phai cdn ctr vao triét 1y ding dan vé vai tro ctua kinh té nha nudc va
DNNN trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dong thoi tinh dén tic
dong cua y€u to thi truong va nang lyc ton tai hitu ich cua s¢ hitu nha nudc
thong qua cdc DNNN hodc doanh nghiép c¢6 von nha nudc dudi mic chi phoi
trong nganh, linh vuc dé.

Thif hai, nganh, linh vuc can duy tri s¢ hitu nha nuéc chi yéu xdc dinh theo
tinh chat, dac di€ém cua hang hod, dich vu c6 can dén hay khong can dén vai tro
nha nudc, va mot phan c6 gidi han vé thoi gian, 1a theo nang luc canh tranh cua
DNNN.

Thwr ba, x4c dinh nganh, linh vuc can duy tri s¢ hitu nha nuéc va mirc do
duy tri s& hitu nha nudc phai theo nguyén tac cu thé, khong chi dua vao nganh,
linh vuc hoat dong chung chung cia DNNN, ma can ctr vao vi tri va tam quan
trong cuia doanh nghiép, hoac cta khau, cong doan san xuat hoac cong nghé.

Quan diém nay duoc hiéu nhu sau:

(1) khong duy tri s¢ hitu nha nude mot cdch chung chung la cic DNNN, ma
can cy thé & pham vi nganh, linh vuc; pham vi doanh nghi¢p; pham vi bd phén,
khau, cong doan.

(ii) trong pham vi nhitng nganh, linh vyc can duy tri s¢ hitu nha nudc,
hudng tap trung duy tri s¢ hiru la:

- O nhitng doanh nghiép quy mé 10n;

- Hinh thtrc phép 1y chu yéu 1a cong ty cb phan, cong ty TNHH hai thanh
vién tro 18n; rat han ché ¢ hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién.

(iii) trong pham vi DNNN, tap doan, téng cong ty:

- Duy tri s& hitu nha nudc chit yéu ¢ nhimg bd phan, nhitng khiu, nhiing
cong doan then chot, quan trong.

- Tap doan, tong cong ty ndm giit nhitng doanh nghiép thanh vién chu chét,
quan trong; nhitng bg phan, khau, cong doan then chot, quan trong.
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Thit tir, duy tri s& hiru nha nudc vira du mac can thiét véi vi tri, vai tro
DNNN trong nganh, linh vuc; véi bd phén, khau, cong doan then chdét, quan
trong trong doanh nghiép hoic trong chudi san xuat, cong nghé.

3.3- Phuwong huéng diéu chinh nganh, linh vuc hoat déng ciia DNNN

Vi tu duy méi néu trén, dé ddi méi nganh, linh vyc hoat dong cua DNNN
can diéu chinh vé pham vi hay dién cic nganh, linh vyc hoat dong cua céc
DNNN phit hop véi vai trd méi cia DNNN va diéu chinh vé quy md s& hitu nha
nudc ¢ cac nganh, linh vuc nay.

Phuong hudng diéu chinh nganh, Iinh vuc hoat dong ciia DNNN la thu hep
pham vi cdc nganh, linh vuc c6 DNNN hoat dong dé tap trung vao mot )
nganh, linh vuc phu hgp véi vai tro cuia DNNN; déng thoi, vira thu hep quy mo
khu vuc DNNN néi chung, vira diéu chinh quy mé khu viee DNNN ngay trong
mot sb nganh, Iinh vuc dugc xdc dinh l1a can ¢c6 su tap trung DNNN.

(1)- Nganh, linh viee cung cdp hang hod, dich vu thudc doc quyén nha nuoc

Pay 12 nhitng nganh, linh vuc cung cip san pham, dich vu cho nén kinh té
nhung do y nghia phai bdo ddm an ninh, an toan cao cho xa hdi, cho nén kinh té
nén phai dugc gidm sat, kiém sodt chat ché, nhu: thudc no, vat liéu nd, hod chat
ddc, chat phong xa; in, dic tién; x06 so kién thiét; vii khi, khi tai, trang bi chuyén
diing cho qudc phong, an ninh; trang thiét bi, tai liéu k¥ thuat va cung tGng dich
vu bao mat thong tin béng k¥ thuat nghiép vu mat ma; v.v.

Vé phdp 1y va triét 1y, cdc nganh, linh vuc ndy c6 san pham, dich vu thudc
doc quyén nha nudc, nén duong nhién phai duy tri s¢é hitu nha nudc thong
thuong & mirc 100% vén diéu 16 & DNNN.

Hién nay, viéc quy dinh nganh, linh vuc ddc quyén nha nudc thuong lay
DNNN 1am d6i tugng dé quan 1y, ma chua phan tich, xdc dinh ré pham vi can
doc quyen nha nudc 1a rdng hay hep, & pham vi nganh, linh vyc hay & pham vi
hep hon la san phém, dich vy, hoac & pham vi trung gian la khau hodc cong
doan. Piéu d6 dan dén duy tri qua cao va rong vé murc d6 s& hitu nha nude tai
DNNN va tai nganh, linh vuc doc quyén nha nudc.

Hudng diéu chinh vé quy mo khu vuc DNNN trong nganh, linh vuc doc
quyén nha nuéc 1a thu hep cdc DNNN doc quyén va thu hep pham vi phat sinh
doc quyén cia DNNN doc quyén:

- Pbi v6i DNNN 6 vi tri doc quyén ty nhién nén khong c6 canh tranh (vi du
nhu dién): ra sodt dé bée tich céc san phém, dich vu hoac khau, cong doan vé
ban chat khéng 13 doc quyén tu nhién (vi du khau phat dién) ra khoi nganh, linh
vuc doc quyén nha nudc. Xac dinh rd khau, cong doan vé ban chét 1a doc quyén
tu nhién (vi du, chi & khau truyén tai dién). Thong qua dé thu hep pham vi doc
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quyén ctia DNNN. Pay 1a viéc thu hep pham vi phdt sinh doc quyén cia DNNN
doc quyén.

- Péi voi DNNN 6 vi trf doc quyén do t6 chire (chi td chirc 1 doanh nghiép
nén khong c6 canh tranh) thi viéc thu hep cic DNNN doc quyén loai nay bang 2
cach: mot 1a, tao lap thé ché canh tranh buoc DNNN canh tranh song phéng VOl
doanh nghi€p khu vuyc tu nhan; hai 1a, thanh 1ap thém mot s6 DNNN cung loai
dé canh tranh.

(2)- Nganh, linh viee cung cap hang hod, dich vu céng céng va cong ich

Pay 1a cdc nganh, linh vuc nhu: qudc phong, an ninh, phét thanh, truyén
hinh, v€ sinh moi truong, cap thoat nude, van tai hanh khach cong cong...

Cic hang hod, dich vu cong cong va cdng ich ¢é dic diém 1a dap ung nhu
ciu cua s6 dong khach hang, theo co ché khong canh tranh va khong thé loai trir,
hoac néu ap dung theo co ché thi truong va do khu vuc tu cung cép, thi do
khong bu dép dugc chi phi, s€ han ché hodc khong thod man dugc nhu cau
khich hang. Do dé, nganh, linh vuc cung cép hang hod, dich vu cong cong va
cong ich, theo thong 1¢, do Nha nudc dam nhiém (chu yéu 12 DNNN hoic to
chtrc dugc Nha nudce giao) va tao co ché va nguén luc dé san xuét, cung cép. Vi
vay, viéc duy tri s& hiru nha nuéc & DNNN trong cdc nganh, linh vuc nay s€
gitip khac phuc nhitng khuyét tat ctia co ché thi truong va nhiing han ché vé dau
tu kinh doanh ctia khu vyc kinh té tu nhan do khu vyc nay khong mudn dau tu
vi khong c6 1oi vé& mit kinh té.

Huéng diéu chinh quy mé khu viee DNNN trong nganh, linh vyc cung cap
hang hod, dich vu cdng cong va cong ich nhu sau. Mér la, d6i méi co ché cung
cAp hang hod, dich vu cong cong va cong ich théng qua dp dung co ché dit hang
dbi v6i cdc thanh phan kinh té (trir san pham va dich vu vi 1y do an ninh va qudc
phong). Hai la, ra soat dé boc tach cdc san phém, dich vu hoac khau, cong doan
vé ban chat khong 12 hang hod, dich vu cong cong va cong ich dé thu hep nganh,
linh vuc cung cip hang hod, dich vu céng cong va cong ich. Thong qua d6 thu
hep cac DNNN loai nay.

(3)- Nganh, linh viee cung cdp san pham, dich vu cé ¥ nghia va tam quan
trong I6n, quoc gia, tao nén tang ha tang kinh té quan trong, bdo dam an ninh
kinh té, bao dam nguon thu lém cho ngan sdch, thic ddy hdi nhdp va canh tranh
quoc té.

Pay la nhitng nganh, linh vuc v6i san pham, dich vu c¢6 ¥ nghia va tim
quan trong d¢é thiic day phat trién kinh té x4 hoi dat nuéc va hoi nhap, nhu:

- Bao dam an ninh vé kinh té nhu: an ninh niang lugng (dién, than, xing,
dﬁu, khi ga...), tai chinh ngin hang, lvong thuc,...
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- Tao nén tang vé ha tang kinh té nhu: thong tin va vién thong; buu dién;
van tai (duong dai khoi lugng 16n); két cau ha tang (I6n va quan trong quoc
gia),...

- Tao nén tang cho phat trién cong nghiép voi cong nghé cao.

- Bao dam ngudn thu 16n cho ngan sdch, ngoai t&, xuat nhap khau.

- Tao nén tang, phéi hop, hd tro ciing céc thanh phan kinh té khic dé hoi
nhap va canh tranh quoc te.

Nhing san pham, dich vu quan trong nay khong chi do DNNN san xuit,
cung cip, ma cdc doanh nghiép ngoai nha nudc ciing phai duoc 1am va hién
cling ¢6 mot s6 doanh nghiép dang lam (trir nhirng DNNN va mét s6 khau, cong
doan thudc doc quyén nha nudc, vi du buu dién, mang truc vién thong, truyén tai
dién...).

Hudng diéu chinh quy mé khu vyc DNNN trong nhitng nganh, linh vuc
nay: Mot 13, mé rong dé cic doanh nghiép ngoai nha nudc tham gia cung cp
san phém, dich vu ¢6 y nghia va tam quan trong vé kinh té-xa hoi (tror nhitng
DNNN va mot sb khau, cong doan thudc doc quyén nha nudc). Hai 14, sir dung
co ché canh tranh va ap luc canh tranh dé diéu chinh quy md khu vuc DNNN
trong cac nganh, linh vuc nay. Ba la, chi nén duy tri 100% s¢ hiru nha nudce c6
chon loc tai mot $6 it nhitng DNNN c6 tAm quan trong quéc gia; con lai chuyén
thanh cong ty ¢ phan hoic cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n.

Trong ngén han can thiét duy tri mot s6 DNNN quy mé 16n, DNNN ¢6 hiéu
qua va duy tri ty I¢ s¢ hitu nha nudc & muc chi can da dé thyc hi¢n vai tro cua
KTNN ¢ nganh, linh vuc nay.

(4)- Nganh, linh viee cung cap phdam, dich vu c6 tinh canh tranh thi triong

Pay 1a nhitng nganh, linh vuc véi nhitng san pham, dich vu do moi thanh
phan kinh té tham gia san xuat, cung cp theo co ché canh tranh. Trong s6 1309
DNNN 100% vén s& hitu nha nuéc tinh dén cudi nam 2011, 6 rat nhiéu DNNN
thuan tuy kinh doanh. Nhiing doanh nghiép nay kinh doanh san pham, dich vu
c6 tinh canh tranh trén thi truong.

Phuong hudng diéu chinh nganh, linh vyc duy tri s hitu nha nude ddi véi
nhitng DNNN trong cac nganh, linh vuc nay nhu sau:

Mot la, thu hep nhanh va toan dién nganh, linh vyc cung cép phém, dich vu
¢6 tinh canh thi truong hién dang duy tri s¢ hitu 100% vén nha nuée. C6 thé
thuc hién viéc nay bang cach tién hanh c6 phan hod 2 budc. Trudce mat (bude 1)
chuyén nhanh hau hét cdc DNNN 100% vén nha nudc thanh cong ty ¢ phan.
Nhing doanh nghiép chua c6 phan hod triét dé duoc thi trude mat duy tri s hiru
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nha nudc & muc cao', sau d6 s& thodi von nha nude tiép (c6 phan hod budc 2) .
Day 1a bién phdp c6 thé nhim t&i nhiéu muc tiéu: (i) dé thu hep nganh, linh vuc
¢6 100% s hitu nha nudc, khic phyc sy dan trai cia cdic DNNN 100% vén nha
nudc trong nhiéu nganh, linh vyc, (i) van dam bao vi thé va quyén han cua
DNNN (doanh nghiép duéi hinh thirc cong ty cd phan c6 c6 phan chi phdi cia
Nha nudc van dam bao quyén chi phdi cia Nha nude tai DNNN d6 sau ¢ phan
hod), (iii) tao hinh thirc t6 chirc-phdp 1y méi phit hop hon, (iv) tao co cdu quan
tri mdi hién dai, nang dong hon, (v) tao “khoang cich” gitra DNNN va cic co
quan nha nudc dé trdnh can thiép tuy tién.

Hai la, dung co ché thi truong, ap lyc ngan sach cung, dp luc canh tranh thi
truong dé quyét dinh viéc tdn tai cia DNNN. Qua d6 khéng dinh su ton tai, su
duy tri s& hitu nha nudc hay khong & cic DNNN trong nganh, linh vuc dé. Hay
no6i cich khdc, trong nganh, linh vyc c6 tinh canh tranh trén thi truong, DNNN
budc phai canh tranh dé tdn tai, phat trién (bao toan, phat trién vén, ¢ hiéu qua
thuc sy). Nhitng DNNN khong c6 hi€éu qua thi dugc dao thai khoi thi truong;
nganh, linh vuc d6 khong can duy tri DNNN va so hitu nha nudc.

(5) Doi véi DNNN hoat déng trong nganh, linh vuc tham gia vao diéu tiét
kinh té, on dinh kinh té vi mé trong nhitng truong hop ddc biét nhw khing
hodng, suy gidm, lam phdt cao sé dwoc rit lui dan khi kinh té thi truong phdt
trién, thé ché kinh té thi truong dan hoan thién.

Chi nén str dung vi tri nay ctia DNNN nhur 12 cdng cu hd tro cling v6i cong
cu cha yéu 1a chinh sdch vi mé dé diéu tiét, on dinh kinh té. Can d6i méi tu duy
sir dung DNNN 1am cong cu diéu tiét kinh té, 6n dinh kinh té vi mé; ting cuong
str dung cdc chinh séch vi md 1am cong cu diéu tiét thay cho sir dung DNNN. Ly
do 13, viéc st dung DNNN diéu tiét vi mo 1a can thi¢p hanh chinh vao thi
truong, lam méo mo thi truong, lam cho doanh nghiép ngoai nha nudc khong
binh dang véi DNNN, din dén DNNN c6 lgi thé hon do & vi thé doc quyén;
hodc ngugc lai, DNNN bi thiét thoi hon cidc doanh nghi¢p khac vi khdng duoc
nha nude b ddp chi phi cho viéc thuc hién cdc hoat dong chinh sich dé diéu
tiét, on dinh kinh té.

' Viéc chuyén nhanh hau hét cic DNNN 100% vén nha nude thanh cong ty ¢b phan trede mét duy tri so hitu nha
nudc & muc cao s€ ¢6 1gi hon so véi van gitt 100% von nha nudc, vi giam dugc chi phi co hdi, giam dugc nhitng
lgi ich bi mat di do c6 thé dat dugc cdc muc tiéu nhu néu ¢ phan tiép theo.
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